
 
 

 

Aan: de fractievoorzitters van de gemeenteraad van Leudal 

Cc: burgemeester van de gemeente Leudal (via griffier) 

Betreft: Toeristenbelasting 2026 – actieve communicatie, bestuurlijke zorgvuldigheid en herstel van 

vertrouwen recreatiesector 

Roggel, 19 mei 2026 

Geachte fractievoorzitters, 

Namens Stichting Recreatiepark de Leistert vragen wij uw dringende aandacht voor de wijze waarop de 

verhoging van de toeristenbelasting per 1 januari 2026 tot stand is gekomen en richting de recreatiesector 

is gecommuniceerd. 

Wij doen dat met oprechte verbazing en verontwaardiging. 

De Leistert is niet zomaar één van de vele belastingplichtigen binnen de gemeente Leudal.  

• De Leistert behoort tot de grootste toeristisch-recreatieve bedrijven van Limburg (van Nederland) 

en levert ieder jaar een substantiële bijdrage aan de lokale en regionale economie. Jaarlijks 

realiseren wij circa € 43 miljoen bruto omzet, landen er naar schatting circa € 26 miljoen aan 

bestedingen in de regio, en is sprake van circa 175 FTE directe werkgelegenheid bij De Leistert en 

circa 360 FTE werkgelegenheid in de regio. Daarmee zijn we een economische motor van omvang.  

Lokale en regionale leveranciers, aannemers, hoveniers, schilders, installateurs, foodleveranciers, 

onderhoudspartijen en dienstverleners profiteren direct van de aanwezigheid en investeringskracht 

van De Leistert. Denk aan partijen uit Leudal zelf, maar ook uit de omliggende regio. Dit staat nog 

los van onze lokale bijdrage aan leefbaarheid en vitaliteit van Roggel via ‘Roggel Bruist’ én dit staat 

nog los van onze regionale bijdrage aan toerisme/recreatie via lidmaatschap van de Raad van 

Toezicht van Limburg Marketing en het voorzitterschap van Toeristisch Netwerk Limburg (TNL).  

 

• De Leistert haalt al jaren een zeer groot deel van de toeristenbelasting voor de gemeente Leudal 

op. De laatste jaren gaat het om circa € 1 miljoen per jaar. Afgezet tegen totale gemeentelijke 

inkomsten uit toeristenbelasting van circa € 1,2 miljoen betekent dit dat De Leistert verreweg het 

grootste deel van deze opbrengst voor haar rekening neemt. De nu doorgevoerde verhoging leidt 

voor De Leistert naar verwachting tot een aanvullende last die niet terug te halen is van gasten, van 

circa € 150.000. 

Tegen die achtergrond kan deze kwestie niet worden afgedaan met de redenering dat de verordening 

formeel is gepubliceerd en dat daarmee juridisch aan de informatieplicht is voldaan. Dat is wel wat dreigt te 

gebeuren. Formele publicatie is het wettelijke minimum. Het is niet het niveau van bestuurlijke 

zorgvuldigheid, actieve communicatie en partnerschap dat past bij een sector en een onderneming die 

jaarlijks zo’n grote bijdrage leveren aan Leudal. Vorige jaren werden we altijd goed, tijdig en actief 

geïnformeerd hierover, zoals je dat mag verwachten.   

 



 
 

 

 

De kernvraag is dus niet alleen: kon dit juridisch zo? 

De kernvraag is vooral: wil Gemeente Leudal op deze manier omgaan met één van haar belangrijkste 

economische partners? 

De gemeenteraad gaat uiteraard over de vaststelling van lokale belastingen. Dat stellen wij niet ter 

discussie. De verordening toeristenbelasting 2026 is op 9 december 2025 vastgesteld. Daarin is het tarief 

bepaald op € 1,50 per persoon per overnachting en is opgenomen dat de datum van ingang van de heffing 

1 januari 2026 is. 

Maar formele besluitvorming is niet hetzelfde als bestuurlijke zorgvuldigheid. 

Bij een heffing die voor de recreatiesector direct doorwerkt in reserveringen*, facturatie, 

boekingssystemen, gastcommunicatie en bedrijfsvoering, mag worden verwacht dat de gemeente actief 

communiceert, de sector tijdig betrekt en helder maakt hoe de opbrengsten uit toeristenbelasting zich 

verhouden tot toeristische kwaliteit, recreatieve infrastructuur en de economische betekenis van de sector 

voor Leudal. Dat is in dit geval niet gebeurd  

Daarmee is deze kwestie veel meer dan een formele publicatievraag. Het gaat om de vraag of de gemeente 

voldoende oog heeft gehad voor de uitvoerbaarheid, timing en financiële consequenties van haar 

besluitvorming voor ondernemers. 

*Veel reserveringen voor 2026 worden al in 2025 gemaakt en afgerekend. Toeristenbelasting wordt in de praktijk vaak al bij 

reservering of facturatie geïncasseerd. Het beeld dat toeristenbelasting eenvoudig bij aankomst nog kan worden aangepast of 

geïnd, klopt voor 85% van de Nederlandse verblijfsrecreatie niet. Voor een bedrijf met de omvang van De Leistert is achteraf 

corrigeren richting duizenden reserveringen en tienduizenden gasten praktisch nauwelijks uitvoerbaar en commercieel zeer 

ongewenst. De financiële consequentie komt daarmee niet bij de gast terecht, maar bij de ondernemer. 

Dit betekent de volgende 2 gevolgen:  

1. Gevolg: financiële schade én beschadigd vertrouwen 

Door het ontbreken van actieve communicatie zijn we en met ons andere ondernemers 

geconfronteerd met een tariefswijziging op een moment waarop prijzen, reserveringen en 

gastcommunicatie voor 2026 al grotendeels vastlagen. Daarmee ontstaat directe financiële schade. 

Is het echt de bedoeling dat wij, als Stichting die zorgt voor vele miljoenen voor de Gemeente en de 

regionale economie, nu zelf moet opdraaien voor de € 150.000 toeristenbelasting door het 

ontbreken van actieve communicatie?  

2. Gevolg: forse deuk in vertrouwen 

Minstens zo belangrijk is het effect op het vertrouwen tussen gemeente en sector. Het convenant 

liet zien dat gemeente en sector eerder bewust hebben gekozen voor een model van overleg, 

meerjarige duidelijkheid en gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de toeristische kwaliteit van 

Leudal. De huidige gang van zaken staat daarmee op gespannen voet. 

 



 
 

 

Hierbij komt ook nog eens dat voor ons niet zichtbaar is hoe de opbrengsten uit toeristenbelasting 

terugvloeien naar toeristische kwaliteit, recreatieve infrastructuur, gebiedsontwikkeling, voorzieningen 

of economische versterking van Leudal. De afspraak die ook is voortgekomen uit het convenant: datgene 

wat méér aan toeristenbelasting wordt opgehaald, dan door Gemeente Leudal gebudgetteerd, wordt 

gealloceerd aan projecten die ten goede komen van toerisme/recreatie. Er is op geen enkele wijze door 

Gemeente Leudal inzichtelijk gemaakt wat er (los van de reguliere inkomstenstroom toeristenbelasting) 

met dat geld is gebeurd 

De Leistert haalt jaarlijks circa € 1 miljoen aan toeristenbelasting op voor de gemeente. Een fors bedrag, 

waarvan het transparant zou moeten zijn wat er met deze middelen gebeurt en hoe deze bijdragen aan het 

toeristisch-recreatieve product van Leudal. 

Zeker wanneer toerisme in beleidsstukken en regionale programma’s wordt gezien als onderdeel van 

leefbaarheid, economie, landschap en vitale gemeenschappen, is het moeilijk uitlegbaar als 

toeristenbelasting in de praktijk vooral wordt ervaren als algemene inkomstenbron zonder duidelijke relatie 

met de sector die deze opbrengsten mogelijk maakt. 

Wij vinden dat principieel onwenselijk. 

Toeristenbelasting mag niet los worden gezien van de kwaliteit en toekomstbestendigheid van de 

recreatieve infrastructuur in Leudal. Als toerisme voor Leudal een economische pijler is, dan hoort de 

gemeente de sector niet alleen fiscaal te belasten, maar ook bestuurlijk te betrekken en waar mogelijk mee 

te investeren in kwaliteit, landschap, voorzieningen en toekomstbestendige recreatie. 

Deze zaken opgeteld maakt deze kwestie groter dan alleen het tarief voor 2026. Het raakt de vraag hoe 

gemeente en recreatiesector in Leudal met elkaar willen samenwerken op dit gebied. 

Ons concreet verzoek aan de gemeenteraad 

Wij vragen u deze kwestie niet af te doen als een uitvoeringskwestie of als een formele belastingtechnische 

aangelegenheid. Daarvoor is de economische en bestuurlijke impact te groot. 

Wij vragen u concreet: 

1. te erkennen dat formele publicatie in dit geval niet gelijkstaat aan zorgvuldige actieve 

communicatie met de recreatiesector;  

2. het college te vragen inzichtelijk te maken hoe de opbrengsten uit toeristenbelasting worden 

besteed, en in welke mate deze zichtbaar terugvloeien naar toeristische kwaliteit, recreatieve 

infrastructuur, gebiedsontwikkeling, leefbaarheid en economische versterking;  

3. met het college te spreken over een passende overgangs- of compensatieafspraak voor 2026, 

omdat ondernemers de verhoging in veel gevallen niet meer redelijkerwijs bij gasten konden 

doorbelasten;  

4. op korte termijn een bestuurlijk overleg te organiseren met De Leistert;  



 
 

 

5. toe te werken naar een nieuw meerjarig convenant of samenwerkingsmodel rondom 

toeristenbelasting en toeristische ontwikkeling, waarin tijdige afstemming, voorspelbaarheid, 

transparantie over besteding en gezamenlijke investeringen in kwaliteit centraal staan;  

6. vast te leggen dat toekomstige wijzigingen in toeristenbelasting minimaal één jaar vooraf actief 

met de sector worden besproken, zodat ondernemers deze zorgvuldig kunnen verwerken in 

tarieven, systemen en gastcommunicatie;  

7. te voorkomen dat toeristenbelasting verwordt tot een algemene dekkingsbron zonder zichtbare 

relatie met recreatie, toerisme, landschap, voorzieningen en economische ontwikkeling.  

 

Tot slot 

Wij vragen dit niet uitsluitend vanuit het belang van De Leistert. De recreatiesector is een belangrijke 

economische en maatschappelijke partner van Leudal. Een betrouwbare en voorspelbare samenwerking 

tussen gemeente en sector is noodzakelijk om samen te kunnen blijven investeren in kwaliteit, 

werkgelegenheid, landschap, voorzieningen en toekomstbestendige recreatie. 

Het eerdere Convenant Gastvrij Leudal liet zien dat gemeente en sector elkaar op dit punt kunnen vinden. 

Wat ons betreft is dit het moment om die lijn opnieuw op te pakken, passend bij de huidige tijd en de 

huidige uitdagingen. 

Wij willen deze kwestie nadrukkelijk constructief aanvliegen. Ons doel is niet om de verhoudingen onnodig 

te verscherpen. Maar constructief samenwerken begint wel met erkenning van wat hier is misgegaan. 

Een onderneming die jaarlijks tientallen miljoenen economische waarde toevoegt, honderden 

arbeidsplaatsen direct en indirect mogelijk maakt en circa één miljoen euro toeristenbelasting voor de 

gemeente ophaalt, mag verwachten dat zij tijdig en actief wordt betrokken bij besluiten met substantiële 

financiële gevolgen. 

Daarom verzoeken wij u om op korte termijn met ons in gesprek te gaan. 

Graag lichten wij onze zorgen en mogelijke oplossingsrichtingen persoonlijk toe. 

Met vriendelijke groet, 

Recreatiepark de Leistert 

 

Angelique Joosten  

Directeur/Bestuurder 

 

Bijlagen: 

- samenvatting convenant 

- Waardevol toerisme, sessie 11 mei (Provincie Limburg, DMO’s, horeca, recreatie) 



 
 

 

1. Convenant: Bestaande samenwerkingspraktijk met de sector 

In het verleden is in Leudal gewerkt met het Convenant Gastvrij Leudal. Dat convenant werd gesloten 

tussen de gemeente Leudal en vertegenwoordigers van de logiesverstrekkende bedrijven, waaronder 

RECRON, KHN, LLTB en VEKABO. Daarmee was toeristenbelasting niet uitsluitend een fiscale 

aangelegenheid, maar onderdeel van een bredere bestuurlijke samenwerking tussen gemeente en 

recreatiesector. 

In het convenant werd expliciet erkend dat zowel de gemeente als de logiesverstrekkende bedrijven belang 

hebben bij een goed functionerende toeristische infrastructuur. Ook werd benoemd dat ondernemers het 

niet wenselijk achten jaarlijks geconfronteerd te worden met stijgende lokale lasten en behoefte hebben 

aan meerjarige zekerheid over de hoogte van de toeristenbelasting. Verder werd onderkend dat bedrijven 

jaarlijks investeren in de kwaliteit van hun bedrijf en dat bancaire financiering daarvoor steeds minder 

vanzelfsprekend is. Daarmee legde het convenant precies vast wat voor onze sector van groot belang is: 

voorspelbaarheid, overleg, investeringsruimte en wederzijds vertrouwen. 

Ook de gemeente had daar destijds nadrukkelijk belang bij. In het convenant werd onder meer verwezen 

naar de toekomstvisie waarin toerisme als economisch speerpunt werd benoemd, naar de samenwerking 

met ondernemend Leudal en naar de bereidheid van de gemeente om ruimte te geven aan 

ondernemersinitiatieven. Binnen die eerdere werkwijze werden afspraken constructief met de sector 

besproken. Het tarief toeristenbelasting werd destijds voor meerdere jaren vastgelegd. Ook was voorzien in 

evaluatie en vervolgafspraken, waarbij het uitgangspunt was dat een nieuw tarief tijdig zou worden 

vastgesteld. Aan de afspraak om te evalueren en vervolgafspraken te maken is door de gemeente Leudal 

geen invulling gegeven.  

Die eerdere werkwijze zorgde voor voorspelbaarheid. Ondernemers konden hun prijzen, 

reserveringsvoorwaarden, boekingssystemen en communicatie richting gasten daarop tijdig aanpassen. 

Tegen die achtergrond is het voor ons onmogelijk te begrijpen dat een substantiële wijziging in de 

toeristenbelasting voor 2026 zonder actieve, gerichte communicatie richting de recreatiesector is 

doorgevoerd. Voor zover wij kunnen overzien zijn recreatieondernemers in Leudal hierover niet 

geïnformeerd. Dat geldt niet alleen voor De Leistert, maar breder voor alle ondernemers in de sector. 

Juist door de eerdere samenwerking en het bestaan van het convenant waren ondernemers er niet op 

bedacht dat een dergelijke wijziging zonder actieve betrokkenheid van de sector zou plaatsvinden. 

Lessen uit het eerdere convenant 

Het eerdere convenant bevat wat ons betreft waardevolle aanknopingspunten voor herstel. Daarin werd 

niet alleen het tarief voor meerdere jaren vastgelegd, maar ook nagedacht over de relatie tussen 

toeristenbelasting, ondernemerschap en kwaliteitsverbetering. Wij noemen dit niet omdat die oude 

regeling één-op-één opnieuw moet worden ingevoerd. De context is inmiddels veranderd. Maar de 

onderliggende gedachte is nog steeds actueel: toeristenbelasting moet niet los worden gezien van 

investeringen in kwaliteit, toeristische infrastructuur en toekomstbestendige recreatie. 
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