
Gemeente leudal 

Datum 

Raadsvoorstel 
Openbare Raadsvergadering 

8 december 2026 Agendapunt 

Dnderwerp Actieplan Recreatie en Toerisme 2027-2030 
Portefeuillehouder{s) drs. M. Graef 

1. Onderwerp 
Actieplan Recreatie en Toerisme 2027-2030. 

2. Inleiding 
Aanleiding 
In 2020 heeft de gemeenteraad het Beleidsplan Recreatie en Toerisme (bijlage 5) vastgesteld. Het 
beleidsplan is uitgewerkt in een Uitvoeringsplan Recreatie en Toerisme (bijlage 6), dat in 2021 door het 
college is vastgesteld. Hiervoor heeft de gemeenteraad in 2021 de Reserve Uitvoeringsplan Recreatie en 
Toerisme ingesteld. Bij opbrengsten met betrekking tot de toeristenbelasting hoger dan€ 858.000, met 
een maximum van € 100.000 per jaar, worden toegevoegd aan deze reserve. Het beleidsplan en 
uitvoeringsplan hadden een looptijd van 2021-2025. Het aflopen van deze beleidsperiode was aanleiding 
om de bestaande plannen te evalueren en de koers voor de komende jaren te bepalen. 

Uit deze evaluatie blijkt dat de uitgangspunten en ambities van het bestaande beleid nog actueel zijn. Er 
is daarom geen aanleiding om een volledig nieuw beleidskader op te stellen. Wel is er behoefte om het 
uitvoeringsplan aan te scherpen om de komende 4 jaar tot concretere en uitvoerbare acties te komen. 

Beoogd effect 
Met het actieplan Recreatie en Toerisme 2027-2030 (hierna actieplan) wordt ingezet op een 
toekomstbestendige toeristisch-recreatieve sector. Samenwerking staat hierin centraal. Door de krachten 
van de gemeente, ondernemers en partners te bundelen, wordt gewerkt aan een sterke sector die 
bijdraagt aan het toeristisch-recreatief profiel van Leudal voor zowel bezoekers als inwoners. 

Proces tot nu toe 
In maart 2026 hebben twee werksessies plaatsgevonden, waaraan een brede vertegenwoordiging van de 
sector (ondernemers en partners) heeft deelgenomen. Tijdens deze sessies is aan de hand van een 
SWOT-analyse input opgehaald voor de verdere ontwikkeling van recreatie en toerisme binnen de 
gemeente. 

In juni 2026 hebben twee vervolgsessies plaatsgevonden, waarin de opgehaalde input gezamenlijk is 
besproken en geprioriteerd. 

In september 2026 is vervolgens een werkgroep gevormd, bestaande uit vertegenwoordigers van de 
sector. In nauwe samenwerking met deze werkgroep is het voorliggende actieplan verder uitgewerkt en 
tot stand gekomen. Hiermee is het actieplan gebaseerd op een gezamenlijk proces, waarin de kennis, 
behoeften en ambities van de sector centraal staan. 

Scenario's 
Indien er geen middelen beschikbaar worden gesteld voor de uitvoer van het actieplan, wordt er geen 
vervolg gegeven aan het traject waarin samen met ondernemers en partners is gewerkt aan een 
gezamenlijke visie en concrete acties voor de komende vier jaar. Het niet vaststellen van het actieplan of 
het niet beschikbaar stellen van budget betekent dat de gezamenlijke ambities niet of slechts gedeeltelijk 
tot uitvoering komen. Dit scenario zet het vertrouwen van de sector in de gemeente en de samenwerking 
onder druk. 
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3. Voorstel aan de Raad 

Gemeente Ieudat 

1. Voor het jaar 2027 €250.000 en voor de jaren 2028-2030 jaarlijks €150.000 beschikbaar te stellen uit 
de reserve uitvoeringsplan recreatie en toerisme voor de uitvoer van het actieplan Recreatie en Toerisme 
2027-2030. 
2. De sector tijdig te informeren bij eventuele wijzigingen van het tarief voor toeristenbelasting. 

4. Argumenten 
1.1 De raad is bevoegd gezag voor onttrekkingen aan de reserve Uitvoeringsplan Recreatie en Toerisme 
De raad is bevoegd tot het instellen van reserves, wijzigingen hiervan en stortingen en onttrekkingen aan 
reserves conform het bepaalde in de Nota Reserves en Voorzieningen gemeente Leudal 2023-2026. De 
reserve Uitvoeringsplan Recreatie en Toerisme is bestemd voor financiering van activiteiten die bijdragen 
aan de kwaliteit van het toeristisch-recreatief profiel Leudal. 

1.2 Budget is noodzakelijk voor de uitvoering van het actieplan 
Het actieplan bevat concrete acties voor de komende vier jaar, die samen met ondernemers en partners 
uit de sector tot stand zijn gekomen. Het beschikbaar stellen van budget (uit de reserve Uitvoeringsplan 
Recreatie en Toerisme) is noodzakelijk om deze acties uit te voeren en de gezamenlijke ambities te 
realiseren. 

1.3 Een eenmalige extra investering biedt ruimte voor een voortvarende start 
De afgelopen jaren is de uitvoering van activiteiten binnen recreatie en toerisme achtergebleven. Met een 
investering van € 250.000 (uit de reserve Uitvoeringsplan Recreatie en Toerisme) in 2027 ontstaat ruimte 
om de uitvoering van het actieplan een impuls te geven en sneller stappen te zetten bij de realisatie van 
de ambities. 

1.4 Het actieplan biedt een gezamenlijke koers voor de komende 4 jaar 
Het actieplan is samen met ondernemers en partners tot stand gekomen en biedt een gezamenlijk kader 
voor de ontwikkeling van recreatie en toerisme in Leudal. Het geeft richting aan de activiteiten en helpt 
om het momentum vast te houden en gezamenlijk aan de ambities te werken. 

1. 5 Het actieplan versterkt de toeristisch-recreatieve sector 
Met de uitvoering van het actieplan werken we aan een herkenbaar toeristisch-recreatief profiel, een 
aantrekkelijk recreatief aanbod voor bezoekers en inwoners en een gezond ondernemersklimaat. Daarbij 
benutten we kansen om de sector verder te ontwikkelen. 

1. 6 Recreatie en toerisme dragen bij aan de brede welvaart 
Een sterke toeristisch-recreatieve sector draagt niet alleen bij aan de lokale economie, maar ook aan de 
leefbaarheid van kleine kernen en een aantrekkelijke woon- en leefomgeving voor inwoners. 

1. 7 Het actieplan bevordert een doe/gerichte samenwerking. 
We bekijken bestaande samenwerkingen, platforms, partners en organisaties opnieuw vanuit de ambities 
en opgaven van het actieplan. In gesprek met betrokken partijen bepalen we welke rollen, kennis, 
expertise en netwerken nodig zijn en hoe bestaande partijen hieraan kunnen bijdragen. Bestaande 
structuren vormen daarbij een vertrekpunt, maar zijn niet leidend. Waar nodig passen we rollen en 
samenwerkingen aan, leggen we nieuwe verbindingen of beëindigen we samenwerkingen die 
onvoldoende aansluiten bij de opgaven. 

We bewaken daarbij de samenhang tussen partners en stemmen rollen, verantwoordelijkheden en 
activiteiten op elkaar af, zodat de uitvoering van het actieplan efficiënt en doelgericht verloopt. 
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1.8 Jaarlijkse budgettering ondersteunt een doelgerichte uitvoering en verantwoording 
Het jaarlijks beschikbaar stellen van budget biedt houvast voor de uitvoering van het actieplan en maakt 
het mogelijk om jaarlijks prioriteiten te stellen en de voortgang te bewaken. 

De verantwoordelijkheden zijn als volgt verdeeld: 

• Gemeenteraad: stelt de beleidsmatige en financiële kaders vast. 
• College: is bestuurlijk verantwoordelijk binnen de gemeentelijke bevoegdheden. 
• Overleg- en adviesorgaan: geeft inhoudelijk richting en geeft opdracht aan het dagelijks bestuur. 
• Dagelijks Bestuur: organiseert en stuurt de uitvoering. 
• Coördinator en projectgroepen: verzorgen de uitvoering. 

De gemeente maakt deel uit van deze samenwerkingsstructuur en vervult daarnaast de kassiersfunctie. 
Zij zorgt voor de verbinding met de gemeentelijke organisatie en bewaakt de aansluiting op het 
gemeentelijke beleid en de financiële en juridische kaders. 

De uitvoering wordt jaarlijks geëvalueerd en het college legt hierover verantwoording af aan de 
gemeenteraad. Daarbij wordt gekeken naar de besteding van middelen, de uitgevoerde activiteiten en de 
behaalde resultaten. 

2.1 Duidelijke communicatie over tariefswijzigingen draagt bij aan een goede relatie en samenwerking 
met de sector 
De wijziging van het tarief in 2026 is niet tijdig gecommuniceerd met de sector. Dit heeft tot grote 
onvrede geleid en ondernemers ook in organisatorische problemen gebracht. De sector heeft nadrukkelijk 
verzocht om toekomstige wijzigingen ruim van tevoren aan ondernemers te communiceren. Dit sluit 
bovendien aan bij afspraken die hierover in het verleden reeds met de sector zijn gemaakt. 

5. Risico's 
De uitvoering van het actieplan vraagt om een actieve en gezamenlijke inzet van de gemeente en de 
toeristische sector. Hoewel het plan in nauwe samenwerking met ondernemers en partners is opgesteld 
en de sector heeft uitgesproken een actieve rol te willen vervullen, bestaat het risico dat de inzet of 
betrokkenheid van één of meerdere partijen in de praktijk achterblijft. Dit kan de voortgang en realisatie 
van de actiepunten belemmeren. Door heldere afspraken te maken over rollen, verantwoordelijkheden en 
voortgangsbewaking, wordt dit risico beperkt. 

6. Juridische context 
Het juridische kader wordt gevormd door het beleidsplan en uitvoeringsplan Recreatie en Toerisme 
Leudal. 

Bevoegdheid onttrekken uit reserve 
De raad is bevoegd tot het instellen van reserves, wijzigingen hiervan en stortingen en onttrekkingen aan 
reserves conform het bepaalde in de Nota Reserves en Voorzieningen gemeente Leudal 2023-2026 
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7. Financiële toelichting 

2027 2028 2029 2030 
Kostenplaats 63040101 - Promotie Toerisme 
Kostensoort 4038250 - Uitbestede werkzaamheden 
Begroting € 250.000 € 150.000 € 150.000 € 150.000 
Realisatie 
Verplichtingen 
Restant 
Kosten dit advies € 250.000 € 150.000 € 150.000 € 150.000 
Dekking reserve - € 250.000 - € 150.000 - € 150.000 - € 150.000 
Per saldo €0 €0 €0 €0 

Het budget voor de uitvoer van het actieplan 2027-2030 kan worden gedekt uit de reserve 
Uitvoeringsplan Recreatie en Toerisme. 

Binnen de begroting worden de inkomsten voor toeristenbelasting tot een bedrag van € 858.000 
toegevoegd aan de algemene middelen. Inkomsten die in enig jaar hoger zijn dan dit bedrag, met een 
maximum van € 100.000 worden gestort in de reserve uitvoeringsplan Recreatie en Toerisme. 

8. Communicatie 
Na besluitvorming wordt de sector geïnformeerd via de gebruikelijke kanalen. Daarnaast wordt in overleg 
met afdeling communicatie bekeken op welke wijze breed gecommuniceerd wordt over de ambities en 
acties de volgen uit dit besluit. · 

9. Vervolg 
Het uitvoeringsplan heeft een looptijd van vier jaar, maar de inhoudelijke focus wordt bewust niet voor 
de volledige periode vastgelegd. De toeristisch-recreatieve sector is dynamisch. Nieuwe ontwikkelingen, 
initiatieven en samenwerkingskansen kunnen gedurende de looptijd ontstaan. De uitvoering wordt 
jaarlijks geëvalueerd en verantwoord. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar de besteding van middelen 
en de uitgevoerde activiteiten, maar vooral naar de resultaten en de ontwikkeling die daarmee wordt 
bereikt. 
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10. Bijlagen 

Bijlagen besluitvorming 
Bijlage 1 Raadsbesluit 

Bijlagen informatief 
Bijlage 2 Actieplan Recreatie en Toerisme 2027-2030 
Bijlage 3 Jaarplan Recreatie en Toerisme 2027 
Bijlage 4 B&W advies Actieplan Recreatie en Toerisme 2027-2030 
Bijlage 5 Beleidsplan Recreatie en Toerisme 
Bijlage 6 Uitvoeringsplan Recreatie en Toerisme 2021-2025 

Heythuysen, 10 november 2026 

mr. drs. J.J.Th.L. Geraedts 




